DICTAMEN DE COMISION

$-2200/09

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sustentable ha considerado el proyecto de ley del senador
FILMUS y oftros, sobre presupuestos minimos para la proteccion de los glaciares y del ambiente
periglacial; y, por las razones que dara el miembro informante aconseja la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY
Presupuestos minimos para la proteccién de los glaciares y del ambiente periglacial

Articulo 1: Objeto. La presente ley establece los presupuestos minimos para la proteccion de los
glaciares y del ambiente periglacial, con el objeto de preservarlos como reservas estratégicas de
recursos hidricos para el consumo humano; para la agricultura y las actividades industriales: como
proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrograficas; para la generacion de energia
hidroelectrica; para la proteccion de la biodiversidad; como fuente de informacién cientifica y como
atractivo turistico.

Los glaciares constituyen bienes de caracter publico y su dominio corresponde a las provincias o al
Estado Nacional, segun el lugar en que se ubiquen.

Articulo 2: Definiciones. A los efectos de la presente ley, la proteccién se extiende, dentro del ambiente
glacial, a los glaciares descubiertos y cubiertos; y dentro del ambiente periglacial, a los glaciares de
escombros; cuerpos que cumplen uno o mas de los servicios ambientales y sociales establecidos en el
Artfculo 1.

Se entiende por:

a) Glaciares descubiertos: aquellos cuerpos de hielo perenne expuestos, formado por la recristalizacion
de la nieve, cualquiera sea su forma y dimensidn.

b) Glaciares cubiertos: aquellos cuerpos de hielo perenne que poseen una cobertura detritica o
sedimentaria.

c) Glaciares de escombros. aquellos cuerpos de detrito congelado y hielo, cuyo origen esta relacionado
con los procesos criogénicos asociados con suelo permanentemente congelado y con hielo subterraneo,
o con el hielo proveniente de glaciares descubiertos y cubiertos.

Son parte constituyente def ambiente glacial y periglacial protegido, ademas del hielo, el material detritico
rocoso y los cursos internos y superficiales de agua. '

Articulo 3: Inventario. Créase el Inventario Nacional de Glaciares, donde se individualizaran todos los
glaciares descubiertos, cubiertos y de escombros que actian como reservas hidricas existentes en el
territorio nacional, con toda la informacion necesaria para su adecuada proteccién, control y monitoreo.

Articulo 4: Informacion registrada. E| Inventario Nacional de Glaciares debera contener la informacion
de los glaciares descubiertos, cubiertos y de escombros, por cuenca hidrografica, ubicacion, superficie y
clasificacion morfologica. Este Inventario debera actualizarse con una periodicidad no mayor a 5 afios,
verificando los cambios en superficie de los glaciares, su estado de avance o retroceso y otros factores
que sean relevantes para su conservacion y prevencion de riesgos.

Al efectuarse la tarea de-Inventario de glaciares y ambiente periglacial se dara intervencion al Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Articulo 5: Realizacion del inventario. El Inventario Nacional de Glaciares sera realizado por el Instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA) en coordinacion con la Autoridad
Nacional de Aplicacion de la presente ley y con otras instituciones nacionales y provinciales competentes.

Articulo 6: Actividades Prohibidas. Se prohiben las actividades que puedan afectar la condicion natural
de los cuerpos protegidos definidos en el articulo 2, o sus funciones sefialadas en el articulo 1, las que
impliquen su destruccién o trasiado; o las que interfieran en su avance.

Se prohiben, en particular, en los cuerpos protegidos definidos en el articulo 2, las siguientes actividades:
a) La liberacién, dispersion o disposicion de sustancias o elementos contaminantes, productos quimicos
o residuos de cualquier naturaleza o volumen;

b) La construccion de obras de arquitectura o infraestructura, con excepcion de las necesarias para la
investigacién cientifica y la prevencion de riesgos.

c) La exploracién y explotacion minera o hidrocarburifera.

d) La instalacion de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales.



Articulo 7: E valuacion de impacto ambiental. Todas las actividades proyectadas en los cuerpos
protegidos definidos en el articulo 2, que no se encuentran prohibidas estaran sujetas a un procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental conforme a su escala de intervencion, en el que debera garantizarse
una instancia de participacion ciudadana de acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20 y 21 de la ley
25675 —~Ley General del Ambiente- en forma previa a su autorizacion y ejecucion, conforme a la
normativa vigente.

Se exceptiuan de dicho requisito las siguientes actividades:

a) De rescate, derivado de emergencias;

b) Cientificas, realizadas a pie o sobre esquies, con eventual toma de muestras, que no dejen desechos
en los glaciares y el ambiente periglacial;

c) Deportivas, incluyendo andinismo, escalada y deportes no motorizados que no perturben el ambiente.

Articulo 8: Autoridades competentes. A los efectos de la presente ley, serd autoridad competente
aquella que determine cada jurisdiccion. En el caso de las areas protegidas comprendidas por la ley
22.351, sera autoridad competente la Administracion de Parques Nacionales. En el Sector Antartico
Argentino, sera autoridad competente la Direccion Nacional del Antartico.

Articulo 9: Autoridad nacional de aplicacién. Sera autoridad nacional de aplicacion de la presente ley
el organismo nacional de mayor nivel jerarquico con competencia ambiental.

Articulo 10: Funciones. Seran funciones de la autoridad nacional de aplicacion:

a) Formular las acciones conducentes a la conservacion y proteccion de los glaciares y del
ambiente periglacial, en forma coordinada con las autoridades competentes de las provincias, en
el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), y con los Ministerios del Poder
Ejecutivo Nacional en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Aportar a la formuiacion de una politica referente al Cambio Climatico acorde al objetivo de
preservacion de los glaciares, tanto en la orbita nacional, como en el marco de los acuerdos
internacionales sobre Cambio Climatico.

c) Coordinar la realizacion y actualizacion del Inventario Nacional de Glaciares, a través del instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (JANIGLA);

d) Elaborar un informe periddico sobre el estado de los glaciares existentes en el territorio
argentino, asi como los proyectos o actividades que se realicen sobre glaciares o sus zonas de
influencia, el que sera remitido al Congreso de la Nacién;

e) Asesorar y apoyar a las jurisdicciones locales en los programas de monitoreo, fiscalizacion y
proteccion de glaciares; :

fy Crear programas de promocion e incentivo a la investigacion;,

g) Desarrollar campafias de educacién e informacion ambiental conforme los objetivos de la
presente ley.

h) Incluir los principales resultados del Inventario de Nacional de Glaciares y sus actualizaciones en
las Comunicaciones Nacionales destinadas a informar a la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Articulo 11: Infracciones y Sanciones. Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas responsabilidades que
pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada una de las jurisdicciones conforme el poder de
policia que les corresponde, las que no podran ser inferiores a las aqui establecidas.

Las jurisdicciones gue no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran supletoriamente las siguientes
sanciones que corresponden a la jurisdiccion nacional:

a) Apercibimiento;

b) Multa entre CIEN (100) y CIEN MIL (100.000) sueldos basicos de la categoria inicial de la
administracién publica nacional.

c) Suspension o revocacion de las autorizaciones. La suspension de la actividad podra ser de
TREINTA (30) dias hasta UN (1) afio, seguin corresponda y atendiendo a las circunstancias del
caso.

d) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccion en donde se realizo la
infraccion y se regiran por las normas de procedimiento administrativo que corresponda, asegurandose el
debido proceso legal, y se graduaran de acuerdo a la naturaleza de la infraccion.

Articulo 12: Reincidencia. En caso de reincidencia, los minimos y méximos de las sanciones previstas
en los incisos b) y c) del articulo anterior podrén triplicarse. Se considerara reincidente al que, dentro del
términc de CINCO (5) afios anteriores a la



fecha de comisidn de la infraccion, haya sido sancionado por ofra infraccion de causa ambiental.

Articulo 13: Responsabilidad solidaria. Cuando el infractor fuere una persona juridica, los que tengan
a su cargo la direccion, administracion o gerencia, seran solidariamente responsables de las sanciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 14: Destino de los importes percibidos. Los importes percibidos por las autoridades
~competentes en concepto de multas, se destinaran, prioritariamente, a la proteccion y restauracion
. ambiental de los glaciares afectados en cada una de las jurisdicciones.

Articulo 15: Disposicion Transitoria. En un plazo maximo de 60 dias a partir de la sancion de la
presente ley, el IANIGLA presentara a la autoridad de aplicacion nacional un cronograma para la
ejecucion del inventario, el cual debera comenzar de manera inmediata por aquellas zonas en las que,
por la existencia de actividades contempladas en el articulo 6, se consideren prioritarias. Al efecto, las
autoridades competentes deberan proveerle toda la informacion pertinente que el citado Instituto le
requiera.

Las autoridades competentes deberan, en un plazo maximo de 180 dias a partir de la culminacion del
inventario de la jurisdiccion provincial, someter a las actividades mencionadas, a una auditoria ambiental
en la que se identifiquen y cuantifiquen los impactos ambientales generados sobre los cuerpos protegidos
definidos en el articulo 2. El costo de la auditoria correra por cuenta de los titulares responsables de las
actividades. Los resultados de la auditoria deberan presentarse a las autoridades competentes. En caso
de verificarse impactos significativos, dichas autoridades ordenaran las medidas pertinentes para
garantizar el cumplimiento de fa presente ley.

Articulo 16: Sector Antartico Argentino. En el sector Antartico Argentino, la aplicacion de la presente
ley estara sujeta a las obligaciones asumidas por la Republica Argentina en virtud del Tratado Antartico y
del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.

Articulo 17: Reglamentacién. La presente ley se reglamentara en el plazo de noventa (90) dias a partir
de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 18: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del Reglamento del H. Senado, este dictamen pasa
directamente al Orden del Dia.

SALA DE LA COMISION, 21 DE OCTUBRE DE 2009.
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